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PREDMET: Upute za izradu Proraéuna Grada Daruvara
i financijskih planova proracunskih korisnika
za razdoblje 2015. - 2017. g.

U skladu sa odredbama Zakona o proracunu (NN broj 87/08. i 136/12.) dostavljamo
Vam Upute za izradu Prorauna Grada Daruvara i financijskih planova proraCunskih i
izvanproracunskih korisnika za razdoblje od 2015. — 2017. godine.

Rokovi i metodologija donoSenja proraéuna jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave i financijskih planova proracunskih i izvanproracunskih korisnika utvrdeni su Zakonom o
proracunu (NN broj 87/08. i 136/12.), Pravilnikom o proraCunskim klasifikacijama (NN broj 26/10. i
120/13.) i Pravilnikom o proracunskom raunovodstvu i racunskom planu (NN broj 114/10. i 31/11).

Temeljem navedenih zakonskih odredbi i Smjernica Vlade RH o makroekonomskoj i
fiskalnoj politici za trogodiSnje razdoblje Ministarstvo financija donosi Upute za izradu proraCuna
JLP(R)S za trogodiSnje razdoblje. Do dana izrade ovog dokumenta Vlada RH nije objavila
Smjernice o makroekonomskoj i fiskalnoj politici za naredno trogodiSnje razdoblje, a
Ministarstvo financija takoder jos nije donijelo Upute o izradi prorac¢una i financijskih planova
proracunskih korisnika JLP(R)S za razdoblje 2015. - 2017. godine, a ove Upute temeljit ¢e se na
prethodno objavljenim Smjernicama i Uputama.

ProraCunski korisnici JLP(R)S (upravni odjeli i korisnici za koje su oni nadlezni) obvezni
su izradivati financijske planove u skladu s odredbama Zakona o proraCunu i pridrzavati se ovih
uputa.

Pod proraCunskim korisnicima podrazumijevaju se tijela jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, ustanove, vije¢a, proracunski fondovi i mjesne samouprave Ciji se rashodi
za zaposlene i materijalni rashodi osiguravaju u proracunu.

Izvanproradunski korisnici su izvanproracunski fondovi, trgovacka drustva i druge pravne osobe u
kojima JLS ima odlucujuci utjecaj na upravljanje.

Treba naglasiti da je cEelnik jedinice lokalne i podruéne i (regionalne) samouprave |
proraéunskog i izvanproraéunskog korisnika odgovoran, osim za zakonito planiranje i
izvrSavanje proracuna odnosno financijskog plana, i za svrhovitost, uéinkovitost i za ekonomi¢no
raspolaganje prorac¢unskih sredstvima proraéuna odnosno financijskog plana.



Zakonom o prora¢unu je utvrdeno da predstavni¢ko tijelo donosi proraun na razini
podskupine (trecoj razini racunskog plana) dok ée se projekcije usvajati na drugoj razini
ekonomske klasifikacije.
Upute sadrze:

1. Temeljna ekonomska ishodista i pretpostavke za izradu prijedloga proraCuna
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za razdoblje 2015. - 2017. g.
Odrednice prihoda i rashoda prorac¢una JLP(R)S
Opis planiranih politika Grada Daruvara
Okvirni prijedlog opsega financijskog plana korisnika za razdoblje 2015. — 2017. g.
Metodologiju za izradu prijedloga financijskog plana korisnika.
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1. TEMELJNI EKONOMSKI POKAZATELJI GOSPODARSTVA ZA RAZDOBLJE
2015. - 2017.

Nestabilno makroekonomsko okruzenje obiljeZilo je i prvo polugodiste 2014. godine.
Negativna kretanja u hrvatskom gospodarstvu, zapoceta 2009., joS su uvijek bila prisutna u prvom
polugodistu 2014. godine. lako je u 2011. i 2012. doSlo do stagnacije realne ekonomske aktivnosti,
2013. godina ponovno je zavrSena s padom bruto domaceg proizvoda od 1,0%.
U prvom tromjesecju 2014. godine zabiljeZzen je realni pad BDP za 0,4% u usporedbi s istim
razdobljem 2013., a u drugom tromjesecju 2014. pad je 0,8%. Sve to je dovelo do pada potrosnje
kucanstava.

Prema informacijama o gospodarskim kretanjima i prognozama HNB-a i u ostatku
2014. godine oCekuje se stagnacija gospodarske aktivnosti u uvjetima fiskalne konsolidacije. Blagi
rast gospodarske aktivnosti u 2015. godini bit ¢e potaknut nastavkom rasta izvoza roba i usluga, dok
¢e domaca potraznja stagnirati. Predvida se nastavak nepovoljnih kretanja na trZistu rada, iako
blazeg intenziteta nego prethodnih godina. Prema posljednjim procjenama HNB u 2014. se oCekuje
ralni pad BDP-a od 0,2%, dok se u 2015. godini predvida rast od 0,4%.

2. ODREDNICE PRIHODA | RASHODA PRORACUNA JEDINICE LOKALNE |
PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE

Na temelju istih makroekonomskih pretpostavki kao i kod prihoda drzavnog proracuna,
projicirani su i prihodi jedinica lokalne i regionalne (podru¢ne) samouprave.

Najvazniji prihodi JLP(R)S je prihod od poreza na dohodak i biljeZi konstantan udio u
vrijednosti BDP-a i to od 3,1%. Prihodi od administrativnih pristojbi i po posebnim propisima, koji
ukljuCuju komunalne naknade i komunalni doprinos biljezit ¢e prosje¢nu razinu od 1,3%-1,4% BDP-a
dok ¢e se ostale kategorije prihoda kretati u skladu s dosadasnjim trendom.

Globalna ekonomska recesija odrazava se nepovoljno i na ostvarenje prihoda Prorauna Grada
Daruvara, te je u prvih devet mjeseci 2014. godine ostvareno 183.000 kn manje poreza na dohodak
(bez prireza) u odnosu na isto razdoblje proSle godine.

Uzimajuci u obzir najavijene promjene u oporezivanja dohotka povecavanjem osobnih odbitaka u
2015. godini predvida se smanjenje prihoda od poreza na dohodak i prireza za 9 do 10% u 2015. i
narednim godinama, Sto za proracunske prihode Grada Daruvara predsatavlja znacajno smanjenje.

Projicirani rast ukupnih rashoda kretat ¢e se na prosje¢noj razini od 6,6% BDP-a, pri
¢emu ¢e materijaini rashodi i rashodi za zaposlene kao najvece kategorije ukupnih rashoda, biljeziti
smanjenje udjela u BDP-u prema kraju srednjoro¢nog razdoblja dok e ostale kategorije rashoda
zadrZati svoj udio u BDP-u kroz cijelo srednjoro¢no razdoblje.

Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave navedene projekcije ne primjenjuju izravno pri
izradi prijedloga proracuna, ve¢ svaka JLP(R)S izraduje plan rashoda uzimaju¢i u obzir vlastite




gospodarske i druStvene specificnosti pridrzavajuci se odredbi Zakona o proracunu i Zakona o
fiskalnoj odgovornosti.
Temeljni fiskalni cilj u nadolaze¢em razdoblju je smanjenje proracunske neravnoteze kroz snizavanje
udjela proracunskih rashoda te smanjenje deficita Sto proizlazi iz Zakona o fiskalnoj odgovornosti, ali
i objektivnih ekonomskih i financijskih okolnosti.
Glavni makroekonomski i fiskalni ciljevi su:
- porast zapoSljavanja, odnosno smanjenje nezaposlenosti,

porast Zivotnog standarda,

rast druStvenog bruto proizvoda.
Prioritetno se podrZzavaju investicije u znanje, tehnologiju i turizam, te razvoj manjih i srednjih
poduzeca.

3. OPIS PLANIRANIH POLITIKA GRADA

Osnovni cilievi u provodenju politike Grada Daruvara u ovom narednom razdoblju biti
Ce ulaganje napora za odrzavanje postignutog Zivotnog standarda na svim podrucjima, koliko god to
opce prilike budu dozvoljavale, a naro€ito:
- odrZivi gospodarski razvoj i poticanje zapoSljavanja, odnosno zadrzavanje
postignute zaposlenosti i zivotnog standarda;
- trajno poticanje malog i srednjeg poduzetnitva i razvoj poslovnih zona;
- odrZavanje postignute 1 podizanje kvalitete sveukupne komunalne
infrastrukture;
- nastavak energetske ucinkovitosti stambenih objekata;
- briga o zdravlju i socijalnoj sigurnosti;
- promoviranje i poticanje kulturnih i gospodarskih dogadanja, te oCuvanje i
obnova gradske i spomenicke bastine;
- razvoj turizma i ostalih djelatnosti s tim u vezi;
- povlagenie sredstava iz EU fondova
- funkcionalnost i u€inkovitost gradske uprave;
- informatizacija;
- upravljanje imovinom.
Prioriteti Grada Daruvara u 2015. godini su kapitalna ulaganja:
- pocCetak dogradnje Djecjeg vrtica ,Vladimir Nazor* Daruvar
- izgradnja poduzetni¢ke zone ,ZAPAD Il
- pocetak sanacija plinske mreze na podrucju Grada
- ugradnja fotonaponskih panela na TVP-u putem EU fondova, proSirenje
recepcije i restorana (projektna dokumentacija)
- uspostava Veleucilista — projekt Ministarstva regionalnog razvoja
- pronalazenje investitora za gradnju smjeStajnih kapaciteta (hoteli)
- izrada studije i projekata za izgradnju Veteranskog centra u Daruvaru
- izgradnja stanova za socijalne kategorije gradana.
Ocekivani prioriteti Grada Daruvara za 2016. i 2017. godinu su:
- nastavak sanacije plinske mreze na podruc¢ju Grada
- nastavak dogradnje Djecjeg vrti¢a ,Vladimir Nazor Daruvar
- aktivnosti na uspostavi i izgradniji Veleudilidta.



4. OKVIRNI PRIJEDLOG OPSEGA FINANCIJSKOG PLANA KORISNIKA ZA
RAZDOBLJE 2015. - 2017.

S obzirom na iznesena makroekonomska kretanja u prvom polugodistu ove godine
i nasatavak recesije u hrvatskom i svjetskom gospodarstvu, teSko je ogekivati rast prihoda od poreza
na dohodak, a ocekuje se i daljnji pad prihoda od prodaje nefinancijske imovine, kao i tekucih i
kapitalnih pom¢i izd drzavnog i Zupanijskih proraCuna. Zbog toga se od svih korisnika Proracuna
Grada Daruvara oCekuju dodatni napori u smanjivanju rashoda za slijedecu godinu.

Okvirni opseg financijskih planova za 2015. - 2017. godinu treba predvidjeti
na razini 2014. godine. Posebno se to odnosi na financijske planove koji se financiraju iz
izvornih prihoda Grada Daruvara. Ovim Uputama se, a kako to nalaze Zakon o fiskalnoj
odgovornosti odreduju limiti u apsolutnim iznosima koje su proraéunski korisnici duzni
razraditi u svojim_financijskim planovima. Dakle, iznos koji je odreden za financiranje pojedinog
proracunskog korisnika, u svojem financijskom planu potrebno je raspodjeliti na programe, aktivnosti
| projekte.

Napominjemo da ¢e Grad Daruvar 2015. — 2017. kao i ranijh godina dijelomi¢no
financirati program predsSkolskog odgoja, knjiznicu i Citaonicu i vatrogastvo, a u okviru tih programa
ove aktivnosti:

- administrativno, tehni¢ko i strutno osoblie $to obuhvaéa rashode za
zaposlene,

- materijalne i ostale rashode,

- pomoc djeci s teSkocama u razvoju,

- nabava opreme,

- financijanje JVP iznad standarda (samo JVP).
Sredstva za financiranje proracunskih korisnika Grada Daruvara za 2015. godinu kao i za projekcije
za 2016. i 2017. odredena su u slijedecim iznosima:

1. Djedji vrti¢ Vladimir Nazor Daruvar 2.765.000,00 kn
2. Djedji vrtic Ferda Mravenec Daruvar 1.785.000,00 kn
3. Pucka knjiznica i Citaonica Daruvar 665.000,00 kn
4. Javna vatrogasna postrojba Grada Daruvara 3.100.000,00 kn

Prijedlog financijskog plana obuhvaca:
- plan prihoda i primitaka iskazane po vrstama za razdoblje 2015. - 2017.,
plan rashoda i izdataka za razdoblje 2015. — 2017. razvrstanih prema proracunskim
klasifikacijama,
obrazloZenje prijedloga financijskog plana.
ProraCunski korisnici obvezni su izraditi plan prihoda i primitaka za razdoblje 2015. — 2017. godine i
plan rashoda i izdataka za 2015. po izvorima financiranja. Izvori financiranja predstavljaju skupine
prihoda i primitaka iz kojih se podmiruju rashodi i izdaci odredene vrste i utvrdene namjene.
Financijski plan korisnika treba biti uravnotezen. Izuzev prihoda i rashoda potrebno je u plan ukljuciti
i predvideni manjak odnosno viSak prihoda te s navedenim bilan¢nim kategorijama postici
uravnotezenje.
Proradunski korisnici financijske planove za 2015. g. planiraju i dostavljaju nadleznom
Upravnom odjelu na 4. ili 5. razini ekonomske klasifikacije, a Upravna vijeéa ih usvajaju na 3.
razini, odnosno projekcije financijskih planova za 2016. i 2017. 9. na 2. razini.
Zahtjevi za pojedine programe moraju biti detaljno obrazloZeni i pripremljeni po modelu programskog
planiranja, Sto obuhvaca:
- naziv programa
- opis
- planirani cil
- izvori financiranja




- korisnici projekta

- potrebna sredstva

- troSkovnik programa

- potreban broj radnika za provodenje programa

- oCekivane koristi i mjerila za utvrdivanje koristi tog programa.
ObrazloZenje financijskog plana proraunskog korisnika je podloga za analiziranje rezultata,
usmjeravanje djelovanja i osnova za utvrdivanje odgovornosti. Odstupanje od onog Sto je
prethodne godine projicirano za 2015. i 2016., i Sto je ve¢ usvojeno prethodne godine,
potrebno je u ovom dijelu obrazloziti, navodeci zbog €ega dolazi do razlika u odnosu na
projekcije dane prethodne godine.

Proraun po programima prezentira javnosti, predstavnickim i izvrnim tijelima
cilieve i proraunska sredstva osigurana za provedbu zadanih ciljeva te rezultate provedbe zadanim
programa. Mjerenje rezultata programa osigurava jasniju i uinkovitiju dodjelu sredstava. Naglasak
je potrebno staviti na ciljeve koji se programima namjeravaju postici i pokazatelje uspjesnosti
realizacije tih ciljeva. Obrazlozenje cilja nekog programa mora dati odgovor na to Sto se
programom Zeli posti¢i, kako se nastoji realizirati i tko je korisnik ili primatelj usluge. Vazno je
istaknuti ustede do kojih ¢e dovesti realizacija utvrdenih ciljeva i objasniti posljedice koje bi nastale u
sluCaju neprovedbe programa u predloZzenom obuhvati ili predvidenom razdoblju. Potrebno je navesti
ishodiste i pokazatelje na kojima se zasnivaju izrauni i ocjene potrebnih sredstava za provodenje
programa, odnosno aktivnosti/projekta.

ProraCunski korisnici imaju obvezu uskladivanja svog financijskog plana s donesenim ProraCunom
Grada Daruvara i drugim proraCunima iz kojih se financiraju. Financijski plan za razdoblje 2015. —
2017. godine mora biti donesen do 31. 12. 2014. godine.

Odgovorna osoba proraCunskog i izvanproraunskog korisnika odgovorna je za zakonito i praviino
planiranje i izvrSavanje financijskog plana.

Nakon $to je ProraCun donesen proracunski korisnici imaju obvezu izraditi Mjesecni financijski plan
za 2015. g. po mjesecima i dostaviti ga nadleznom upravnom odjelu do 15. sijeénja 2015. g.

5. METODOLOGIJA ZA IZRADU PRIJEDLOGA FINANCIJSKOG PLANA
PRORACUNSKIH KORISNIKA GRADA DARUVARA

Svi proracunski korisnici Grada Daruvara obvezni su:
- izraditi Prijedloge financijskih planova za razdoblje 2015. — 2017. godine u skladu s
odredbama Zakona o proracunu i pridrzavati se ovih Uputa,
- dostaviti ih nadleznom Upravnom odjelu Grada Daruvara do 28. listopada 2014. godine.

ProraCunski korisnik u financijskom planu treba iskazati sve svoje prihode i rashode

bez obzira na moguce uplate dijela prihoda korisnika u proraun Grada Daruvara ili podmirivanje
dijela rashoda korisnika direktno s raCuna proracuna.
Grad Daruvar moze dio obveza podmirivati direktno dobavlja¢ima. Zbog racionalizacije poslovanja i
snizenja troSkova pozeljno je da se neke usluge podmiruju direktno s rauna proracuna. Bez obzira
na nacin podmirivanja rashoda to su jo$ uvijek rashodi korisnika i kao takvi moraju biti iskazani u
financijskim planovima korisnika, a kasnije i u njegovim knjigovodstvenim evidencijama te
financijskim izvjestajima.

Nakon primitka kompletne dokumentacije od proraCunskih korisnika, Upravni odjeli
procjenjuju zahtjeve i pripremaju prijedlog zajednickog i objedinjenog financijskog plana Odjela, te
dostavljaju u Upravni odjel za financije i proraun na daljnju obradu.

Upravni odjel za financije i proracun priprema Nacrt Proracuna za 2015.
(uravnotezenje prihoda i rashoda) i Projekcije za 2016. i 2017. i dostavlja ga Gradonacelniku.



Gradonacelnik utvrduje Prijedlog Prorauna i dostavla ga na razmatranje
Povjerenstvu za proradun. Istovremeno, uz prijedlog Prorauna, upravni odjeli Grada duzni su
dostaviti svoje programe rada i aktivnosti koji su u vezi s financijskim planom i strateSkim ciljevima,
te Prijedloge Programa javnih potreba Grada Daruvara za 2015. — 2017. godinu.
Nacrt Prorac¢una Grada Daruvara za 2015. godinu i projekcije za 2016. i 2017. g. Gradonacelnik
do 15. studenog 2014. g. upucuje predstavnickom tijelu na donosenje.
U tijeku rasprave o prijedlogu Prorauna, podneseni amandmani kojima se predlaze povecanje
rashoda iznad iznosa utvrdenih prijedlogom, mogu se prihvatiti pod uvjetom da se istodobno
predlozi smanjenje nekih drugih rashoda, ali ne smiju biti na teret proracunske zalihe.
Gradsko vije¢e mora donijeti Proracun Grada za razdoblje 2015. — 2017. godine do konca tekucée
godine, odnosno do 31. 12. 2014. godine ili Odluku o priviemenom financiranju.
Ove Upute, zajedno s Prilogom 1 dostavljaju se proraunskim korisnicima Grada Daruvara, a mogu
se preuzeti i na web stranicama Grada Daruvara www.daruvar.hr,.

S posStovanjem,

GRADONACELNIK

Dalibor Rohlik


http://www.daruvar.hr/
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